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:زیادة التمویل العالمي للتعلیم

تعھدات جریئة وصادقة بتحقیق التغییر المستدام

GPE/البلدان النامیة بشأن تجدید الشراكة العالمیة من أجل التعلیممنشركاءلإحاطة ل
ملخص

2030Education 2030 Framework for Action (FFA)لتعلیم لعمل المن أھداف التنمیة المستدامة وإطار 4في إطار الاتفاق على الھدف 
ل ھذه الخطة سیتطلب المزید الأمواتنفیذبأن وإدراكا. 2030للجمیع والتعلم مدى الحیاة بحلول عام والمنصف التزمت الحكومات بضمان التعلیم الجید 

%20- 15ومن الناتج المحلي الإجمالي%6- 4معاییر التمویل التي تلزم الحكومات بإنفاق ما لا یقل عن إطار العمل للتعلیم المخصصة للتعلیم، یحدد 
ت المانحة للتعھد ویمثل مؤتمر التجدید المقبل للشراكة العالمیة من أجل التعلیم فرصة رئیسیة للحكومات والجھا، من إجمالي المیزانیات على التعلیم

وفي مؤتمر تجدید الموارد، ستجتمع جمیع حكومات البلدان النامیة والحكومات المانحة والمجتمع المدني ومھنة .الأجندةه بزیادة تمویلھا للتعلیم دعما لھذ
."2020- 2018الموارد للفترة جولة تجدید "تقدیم تعھدات نحو لالتعلیم والمؤسسات والقطاع الخاص التي تشكل جزءا من الشراكة العالمیة 

Call toالبلدان النامیة والجھات المانحة والمؤسسات المتعددة الأطراف إلى تنفیذ نداءھا إلى العمل من شركاء اللتعلیم جمیع لوتدعو الحملة العالمیة 
Action من %30، وتوجیھ %0.7نحو الھدف العالمي بنسبة لمساعداتلالمانحین زیادة وھذا یعني ).انظر المرفق(لزیادة التمویل العالمي للتعلیم

أن یدعم و. 2020سنویا بحلول عام دولار ملیار2بـللشراكة العالمیة ھدف التجدیدتلبيأن أموالھا لدعم الجھود المتعددة الأطراف في مجال التعلیم، و
مفوضا بوضع وتنفیذ ممولا وحكومي دولي شامل للجمیع یكون - عبروإنشاء نظام للشركاء من البلدان النامیة الإصلاحات الضریبیة المحلیة نوالمانح

.قواعد ضریبیة عالمیة عادلة

ج إلى زیادة إلى ویقدر تقریر صدر مؤخرا عن اللجنة الدولیة لتمویل فرص التعلیم العالمیة أن تمویل التعلیم في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل یحتا
جمیع لإلحاقالشراكة المتعددة الأطراف الوحیدة المكرسة - الشراكة العالمیة من أجل التعلیم وأن تحصل . 2030بحلول عام تریلیون دولار3.0

الفجوة التمویلیة العالمیة مسارأمر حیوي لعكسكفصاعدا 2018التمویل الكافي لعام على –الجید النوعي والتعلیم بالمدارس للحصول على الأطفال 
الفجوات المالیة وجود و،1الأطفال والشباب خارج المدارس في جمیع أنحاء العالممن ملیون 263بوجود، صفة الاستعجالمھمة وتتخذ ھذه ال.للتعلیم

.2دارسمن أطفال العالم غیر الملتحقین بالم%78وملیون طفل وشاب،870وتضم بلدان الشراكة العالمیة حوالي .الكبیرة، لتوفیر التعلیم الجید للجمیع
الإنفاق لزیادة حصة المیزانیات الوطنیة والناتج بتعھدات تقدیم الملیھ، فعبدور فرید في مؤتمر تجدید المواردالشركاء من البلدان النامیة ویضطلع 

تكون التزامات تعتزم ویجب أن - ویجب أن تكون ھذه التعھدات عمیقة، وواقعیة وذات مصداقیة، ویمكن تتبعھا .المحلي الإجمالي المكرس للتعلیم
.علیھاتھا تماما، ویمكن للآخرین محاسبالوفاء بھا الحكومات

:زیادة ما یليعلى الشركاء من البلدان النامیةوعلى وجھ التحدید، 

من ناتجھا المحلي %6على الأقل من میزانیاتھا الوطنیة، أو على الأقل %20لتعلیم، وتخصیص المخصصة لالمیزانیة حصة
،الإجمالي

زیادة الموارد المحلیة المتاحة للتعلیملالمیزانیة، وھذا یعني رفع المزید من العائدات الضریبیة حجم
عدم المساواةعالجتالمیزانیة، وضمان أنھا تدعم الأكثر تھمیشا وحساسیة
الموازنة والمساءلة والمشاركةمیزانیة التعلیم، وھذا یعني تعزیز شفافیة لینمواطنالتدقیق.

ملیار دولار 26إجمالا بتقدیم دولة 33وتعھدت یادة الواضحةرواطموحالشركاء من البلدان النامیة أظھر، 2014وأثناء مؤتمر تجدید الموارد لعام 
ومع ذلك، تشیر التحلیلات التي قامت بھا الحملة .التوقعات، وعشرة أضعاف المبلغ الذي تعھد المانحون بتقدیمھجمیعأمریكي، وھو ما یفوق بكثیر 

اوالتقدم لیس واضح،32014الإنفاق عام بالوفاء بالتعھدات التي قطعتھا من حیث مسارھا عن ةخارجلا تزال العدید من الدول أن إلىالعالمیة للتعلیم 
".ذات مصداقیة"تعھد عملیة في كثیر من البلدان بسبب عدم وجود 

حصص فحسب، الرفع لیس فقط بوھذه المرة،- مرة أخرى الشركاء من البلدان النامیة الطریق مؤتمر تجدید الموارد العالمي إلى أن تقود الحملة دعو تو
تحسین التعھدات في إطار الشراكة لوھناك أربع طرق .تلتزم أیضا بضمان قدرتھا على إظھار التقدم، على أساس سنوي، على مدى فترة التعھدبأن بل 

:ینبغي أن تكون التعھدات كما یليحیث . 2014عام لالدورة السابقة مقارنة معالعالمیة 

الطریق إلى التعلیم الابتدائي : ترك أي أحد في الخلفسیاسة، عدم : یمكن العثور على ورقة السیاسة ھذه ھنا.تقریر الرصد الصادر عن معھد الیونسكو للإحصاء والتعلیم العالمي1
POLICY PAPER 27 / FACT SHEET 37والثانوي الشامل؟ Leaving no one behind: How far on the way to universal primary and secondary

education?
https://en.unesco.org/gem-report/sites/gemreport/files/LeavingNoOneBehindReference.pdf

الشراكة العالمیة للتعلیم/حالة الاستثمار2
إما لأن المیزانیة (الوضع غیر واضح بقي حالات، 10في و.عن مسارھاخارج19بقیتفي حین، بتعھداتھاوفتدولة قدمت تعھدات، أربعة فقط 33من بین . 2014في عام 3

).الحكومیة غیر متوفرة أو بسبب وجود أرقام متناقضة
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:زیادة ما یليعلى الشركاء من البلدان النامیةوعلى وجھ التحدید، 

من ناتجھا المحلي %6على الأقل من میزانیاتھا الوطنیة، أو على الأقل %20لتعلیم، وتخصیص المخصصة لالمیزانیة حصة
،الإجمالي

زیادة الموارد المحلیة المتاحة للتعلیملالمیزانیة، وھذا یعني رفع المزید من العائدات الضریبیة حجم
عدم المساواةعالجتالمیزانیة، وضمان أنھا تدعم الأكثر تھمیشا وحساسیة
الموازنة والمساءلة والمشاركةمیزانیة التعلیم، وھذا یعني تعزیز شفافیة لینمواطنالتدقیق.

ملیار دولار 26إجمالا بتقدیم دولة 33وتعھدت یادة الواضحةرواطموحالشركاء من البلدان النامیة أظھر، 2014وأثناء مؤتمر تجدید الموارد لعام 
ومع ذلك، تشیر التحلیلات التي قامت بھا الحملة .التوقعات، وعشرة أضعاف المبلغ الذي تعھد المانحون بتقدیمھجمیعأمریكي، وھو ما یفوق بكثیر 

اوالتقدم لیس واضح،32014الإنفاق عام بالوفاء بالتعھدات التي قطعتھا من حیث مسارھا عن ةخارجلا تزال العدید من الدول أن إلىالعالمیة للتعلیم 
".ذات مصداقیة"تعھد عملیة في كثیر من البلدان بسبب عدم وجود 

حصص فحسب، الرفع لیس فقط بوھذه المرة،- مرة أخرى الشركاء من البلدان النامیة الطریق مؤتمر تجدید الموارد العالمي إلى أن تقود الحملة دعو تو
تحسین التعھدات في إطار الشراكة لوھناك أربع طرق .تلتزم أیضا بضمان قدرتھا على إظھار التقدم، على أساس سنوي، على مدى فترة التعھدبأن بل 

:ینبغي أن تكون التعھدات كما یليحیث . 2014عام لالدورة السابقة مقارنة معالعالمیة 

الطریق إلى التعلیم الابتدائي : ترك أي أحد في الخلفسیاسة، عدم : یمكن العثور على ورقة السیاسة ھذه ھنا.تقریر الرصد الصادر عن معھد الیونسكو للإحصاء والتعلیم العالمي1
POLICY PAPER 27 / FACT SHEET 37والثانوي الشامل؟ Leaving no one behind: How far on the way to universal primary and secondary

education?
https://en.unesco.org/gem-report/sites/gemreport/files/LeavingNoOneBehindReference.pdf

الشراكة العالمیة للتعلیم/حالة الاستثمار2
إما لأن المیزانیة (الوضع غیر واضح بقي حالات، 10في و.عن مسارھاخارج19بقیتفي حین، بتعھداتھاوفتدولة قدمت تعھدات، أربعة فقط 33من بین . 2014في عام 3

).الحكومیة غیر متوفرة أو بسبب وجود أرقام متناقضة
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الناتج المحلي الإجمالي والوطنیة المخصصة للإنفاق من زیادة نسبة المیزانیات بلبلدان أن توفر تعھدات على ا.ةطموح
.التعلیمعلى
مع وثائق التخطیط الوطنیةمتسقةوتكونمرجعا واضحا من قبل الحكومات،الأرقام أن تكون .واضحة.
أن تكون أرقام التعھدات التي ذكرتھا الحكومات رسمیة، بعد أن وقعتھا الحكومة كجزء من عملیة تخطیط متفق علیھا.رسمیة.
المساءلةوتعزیزعلى التعلیملتقدم في الإنفاق لتعھدات التدقیق البرلماني والشعبي أن تعزز ال.للتدقیققابلة.
من أبرزھا من زیادة الإیرادات الضریبیة، وموارد إضافیةأیةالحكوماتتحددیجب أن .قابلة للتمویل.

قر بعض أفویتاح للمجتمع العالمي في ھذا العام فرصة ھامة لعكس الاتجاھات العامة في تمویل التعلیم الأساسي وتلبیة الطلب على تمویل التعلیم في
.تمویل المستقبلقد حان لفالوقت : ھذه الفرصةنفوتویجب ألا .كبر من السكان غیر الملتحقین بالمدارسحیث العدد الأبلدان العالم، 

المقدمة

، التزامات جماعیة لضمان التعلیم الجید والمنصف للجمیع والتعلم مدى الحیاة 2030لتعلیم لمن أھداف التنمیة المستدامة، وإطار العمل 4یتضمن الھدف 
وإدراكا بأن تنفیذ ھذه الخطة سیتطلب المزید الأموال المخصصة للتعلیم، یحدد إطار العمل للتعلیم معاییر التمویل التي تلزم . 2030بحلول عام 

سلط الضوء على الموارد المحلیة یو، من إجمالي المیزانیات على التعلیم%20- 15وتج المحلي الإجماليمن النا%6- 4الحكومات بإنفاق ما لا یقل عن 
وبالإضافة إلى ذلك، وبغیة معالجة قضایا الجودة والإنصاف في التعلیم، یقر بالحاجة إلى زیادة الإنفاق المستھدف .باعتبارھا أھم وسیلة لتمویل التعلیم

.بشكل أفضلبكفاءة وزیادة المساءلة

وعلى وجھ .ویمثل مؤتمر التجدید المقبل للشراكة العالمیة من أجل التعلیم فرصة رئیسیة للحكومات والجھات المانحة للتعھد بزیادة تمویلھا للتعلیم
وتتخذ ھذه ).1الصندوقانظر (للتعلیم لوفاء بأھداف تجدید الموارد العالمیةللتعلیم جمیع الشركاء في الشراكة العالمیة لالتحدید، تدعو الحملة العالمیة 

ملیون طفل على الأقل في سن المدرسة 250لا یتمكنبینما، 4ملیون من الأطفال والشباب خارج المدارس263المھمة صفة الاستعجال، بوجود 
فإن ھكذا، و.5كفایة التعلم الدنیاتحقیق القراءة والكتابة أو من من الذین أمضوا أربع سنوات على الأقل في المدرسة، %50الابتدائیة، وأكثر من 

وھناك عدد كبیر جدا من الأطفال الذین یدرسون في .الجیدالتعلیملم یتمكنوا من الحصول على الملایین من الأطفال الذین ھم في المدرسة ببساطة 
وھذا یسھم في ارتفاع كفایة الھیاكل الأساسیة مثل مرافق الصرف الصحي؛عدد قلیل جدا من المعلمین والفصول الدراسیة، أو عدمیقبلھمالمدارس 

، والفتیات، والأقلیات، ذوي الإعاقةالتعلیم، مثل الأطفال منتواجھ التمییز والحرمان معینةوھناك جماعات .معدلات التسرب ونتائج تعلم الضعیفة
البلدان النامیة البالغ من شركاء الالشراكة العالمیة من أجل التعلیم من جمیع وتطلب.اةالرع/ ، وأطفال العمال المھاجرین اتوالمتضررین من النزاع

جزءا أساسیا تشكل%20ولا تزال زیادة حصة المیزانیة إلى .بلدا تقدیم تعھدات لزیادة حصة المیزانیات الوطنیة المخصصة للتعلیم65عددھم والبالغ 
ویجب أن تكون - وواقعیة وذات مصداقیة، ویمكن تتبعھا ویجب أن تكون ھذه التعھدات عمیقة، .من إطار النتائج الخاص ببرنامج الشراكة العالمیة

.لكتوضح ھذه الإحاطة أسباب وكیفیة القیام بذو.التزامات تعتزم الحكومات الوفاء بھا تماما، ویمكن للآخرین محاسبتھا علیھا

من أھداف التنمیة المستدامة4لتعلیم في الھدف لالشراكة العالمیة دور الحق في التعلیم و. 1الصندوق
، اتفق رؤساء الدول في جمیع أنحاء العالم على 2015وفي عام .الحق في التعلیم مضمن في العدید من المعاھدات الدولیة وفي معظم الدساتیر الوطنیة

وكما ھو الحال بالنسبة لحقوق الإنسان، فإن الأھداف .المستدامة السبعة عشر، وھي خطة تھدف إلى إعمال حقوق الإنسان للجمیعأھداف التنمیة 
من أھداف التنمیة 4، التزمت الحكومات بتحقیق الھدف الاتفاق على مثل ھذه الأجندةومن خلال .عالمیة وغیر قابلة للتجزئة ومترابطة ومتشابكة

كل فتاة لوقد تم الالتزام بھذا الأمر لأن . 2030لضمان التعلیم الجید للجمیع والمنصف وتعزیز فرص التعلم مدى الحیاة للجمیع بحلول عام المستدامة،
تنفیذ ولا بد الآن من بالكامل 2030أجندةجمیع الحقوق الأخرى، وھو ما یدعم یحققفھو الحق الذي وصبي ومراھق وبالغ الحق في التعلیم الجید؛

والشراكة العالمیة من أجل التعلیم ھي شراكة بین أصحاب المصلحة المتعددین ومنصة للتمویل تحفز الدعم العالمي والوطني للتعلیم في .ھذا الالتزام
للشراكة الإستراتیجیة، وھي الخطة 2020وتنسق خطة الشراكة العالمیة لعام .البلدان النامیة، مع التركیز على الأطفال والشباب الأشد فقرا وضعفا

.الھدف الرابع من أھداف التنمیة المستدامةمع، رؤیة ومھمة الشراكة العالمیة من أجل التنمیة 2020- 2016للفترة 
دة في للمساعبلدا من البلدان المنخفضة الدخل والبلدان ذات الشریحة الدنیا من الدخل المتوسط 89وتھدف جولة تجدید الموارد ھذه صراحة إلى دعم 

وأصبحت .وتركز الشراكة العالمیة جھودھا على تلبیة احتیاجات الفقر والتعلیم.من أھداف التنمیة المستدامة4دعم جھودھا الرامیة إلى تحقیق الھدف 
درسة والشباب، بما في ملیون طفل في سن الم870مؤھلة الآن للحصول على تمویل من الشراكة العالمیة من أجل التعلیم، إذ تمثل 89ـھذه البلدان ال

.من الأطفال غیر الملتحقین بالمدارس في العالم%78ذلك 

الفجوة التمویلیة

بینما خصصت بلدان ) آخر الأرقام المتاحة(2014من میزانیاتھا الوطنیة للتعلیم في عام %16.7في المتوسط، خصصت البلدان المنخفضة الدخل 
والكثیر منھا لا یقوم %20في حین أن عدد قلیل من البلدان تخصص أكثر من .6%15.3، وفي جنوب آسیا %16.6أفریقیا جنوب الصحراء الكبرى 

زیادة یتطلب تقدر الیونسكو أن الإنفاق الحكومي على التعلیم من قبل البلدان ذات الدخل المنخفض سبذلك، فكثیر منھا ما زالت تسیر خلف الركب، و

، 27ورقة حقائق ،27سیاسة تقریر "الابتدائي والثانوي الشاملالطریق إلى التعلیم :عدم ترك أي أحد في الخلف"الیونسكو،4
2016،http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002452/245238E.pdf

-http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/incheon-framework-for، 29، الفقرة 2015إعلان إنتشون وإطار العمل،: التعلیم2030وآخرون،الیونسكو5
action-en.pdf

p.346http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002457/245752e.pdf،2016لتعلیم العالمي عام لتقریر الرصدالیونسكو،6
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تقریر صدر مؤخرا من قبل اللجنة الدولیة لتمویل فرص التعلیم العالمیة أن تمویل ویقدر .20307جمالي بحلول عام من الناتج المحلي الإ%50بنسبة 
تریلیون دولار 3.0تریلیون دولار أمریكي إلى 1.2البلدان ذات الدخل المنخفض إلى زیادة مطردة من والتعلیم في البلدان المنخفضة والمتوسطة 

وبالنسبة للبلدان ذات الدخل المنخفض على وجھ .%7في الإنفاق على التعلیم بنسبة وھذا یتطلب معدل نمو سنوي متوسط .2030أمریكي بحلول عام 
دولارملیار102إلى دولارملیار25من مستواه الحالي البالغ نحو - أربعة أضعاف بفي الواقع، و- نطاق واسع على الإنفاق زیادة یجب فالتحدید، 

.فقط%3تتضمنخارجیة مساعدات من ھذه الموارد یجب أن یأتي من مصادر محلیة، مع %97اللجنة إلى أن وتشیر .20308بحلول عام 

أطفال في 10وترى اللجنة أنھ إذا استمرت الاتجاھات الحالیة، فإن أربعة أطفال فقط من بین كل .الفشل في تحقیق ھذه الأھداف سیكون لھ آثار كبیرةو
وفي .من اكتساب المھارات الأساسیة في المرحلة الثانویة2030بحلول عام سیتمكنونسن الدراسة في البلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل 

وحتى مع زیادة الإنفاق العام .ویجب أن ترتفع المعونة أیضاكما .9بلدان على المسار الصحیح10حد من كل البلدان المنخفضة الدخل، لن یسیر سوى وا
في البلدان المنخفضة ) من مرحلة ما قبل المدرسة وحتى المرحلة الثانویة(المحلي، تقدر الیونسكو أن الفجوة التمویلیة لتقدیم تعلیم عالمي جید النوعیة 

ملیار2.3منالحالیةالمعدلاتأكثر من أربعة أضعافأي 203010و2015بین عام بلیون دولار أمریكي سنویا في المتوسط 10.6الدخل ستبلغ 
مستویات ال، كانت 2014في عام : المعونة المخصصة للتعلیم ھي عند مستویات منخفضة تاریخیاف.التي تقدمھا الجھات المانحة الرسمیةوسنویا دولار 

112010.11ذروتھا عام من%8أقل من 

كیفیة سد الفجوة التمویلیة

المجاني یمكن للحكومات بل ویجب علیھا زیادة الموارد المخصصة للتعلیم، وضمان إنفاق ھذا التمویل بإنصاف وفعالیة لضمان الحق في التعلیم 
.وھناك ثلاثة مجالات حاسمة لتحقیق ذلك.والجید

المیزانیةمنزیادة الإنفاق 
فھي تطلب من البلدان المانحة تقدیم مساھمات یبلغ : حددت الشراكة العالمیة من أجل التعلیم بعض أھداف التمویل المحددة لمؤتمر تجدید الموارد

المؤسسات من ومن میزانیاتھا المحلیة للتعلیم؛%20حكومات البلدان النامیة تخصیص ومن ملیار دولار على مدى ثلاث سنوات؛3.1مجموعھا 
قیاسھا وذات مصداقیة لزیادة یمكن تقدیم تعھدات وعلى الشركاء من البلدان النامیة .12الخیریة والمانحین من القطاع الخاص زیادة مساھماتھم المستھدفة

، فإن آنفاكما ذكر و.202013من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام %6من إجمالي الإنفاق الحكومي، و%20لا یقل عن بما الإنفاق على التعلیم 
إعلان ب2015رسمیا في مھا ملتزممعظأنمعظم الحكومات تنفق أقل بكثیر من ھذا ولیس لدیھم خطط رسمیة للوصول إلى ھذا الھدف، على الرغم من

203014.14لتعلیم إطار العمل لإنتشون و

- 4یقل عن نحن مصممون على زیادة الإنفاق العام على التعلیم وفقا للسیاق القطري، ونحث على الالتزام بالمعاییر الدولیة والإقلیمیة لتخصیص ما لا"
أقل البلدان نموا تحتاج إلى بلوغ أو تجاوز ف... .على التعلیمالناتج المحلي من إجمالي %20- 15أو ما لا یقل عن / ومن الناتج المحلي الإجمالي6%

. "ھذه المعاییر لتحقیق الأھداف المنصوص علیھا في ھذا الإطارالحد الأعلى ل
15إعلان إنتشون وإطار العمل

توسیع القاعدة الضریبیة
قواعد الضریبیة بطرق تدریجیة الع یتوسعلى الشركاء من البلدان النامیة ینبغي، حیث على التعلیمالإضافي الموارد المحلیة لتمویل الإنفاق ایجادیمكن 

البلدان ذات الدخل المنخفض في تحصلوفي الوقت الراھن، .الإیرادات الضریبیةمنمن ناتجھا المحلي الإجمالي %20لضمان رفع ما لا یقل عن 
%20نسبةوقد لاحظت الأمم المتحدة أن البلدان النامیة تحتاج إلى تلبیة .16في بلدان منظمة التعاون والتنمیة%33، مقارنة بنحو %16حوالي المتوسط 

:ثالعلى سبیل الم.ویمكن للبلدان أن توسع قواعدھا الضریبیة بطرق شتى.17لتقدیم الخدمات الأساسیة

زیادة كفاءة إدارات الضرائب
إلغاء الحوافز الضریبیة الضارة المقدمة للشركات
 التھرب الضریبي من قبل الشركات متعددة الجنسیات/تجنب الالحد من
 دفع الضرائبعلیھم أولئك الذینیدفع إضفاء الطابع الرسمي على الأقل أجزاء من القطاع غیر الرسمي لضمان أن.

، 2015یولیو ،18ورقة سیاسة ،2030تكلفة للوصول إلى أھداف جدیدة بحلول عام: تسعیر الحق في التعلیم"الیونسكو، 7
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002321/232197E.pdf

، 21، 33، ص 2016عام الاستثمار في التعلیم من أجل تغییر العالم،: اللجنة الدولیة لتمویل فرص التعلیم العالمي، جیل التعلم8
http://report.educationcommission.org/downloads

.المرجع نفسھ9
p.297 ،http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/232205e.pdf،2015رصد التعلیم العالمي عام تقریر،الیونسكو10

p.xix،http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002457/245752e.pdf،2016رصد التعلیم العالمي عام تقریرالیونسكو،11
-http://www.globalpartnership.org/blog/gpe-replenishment-2020ملیون طفل، 870ـحملة تأمین التعلیم ل: 2020للشراكة العالمیة للتعلیملتجدیداحملة 12

campaign-secure-education-870-million-children
-http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/incheon-framework-for-action، 2015إعلان إنتشون وإطار عمل: التعلیم2030الیونسكو وآخرون،13

en.pdf
.المرجع نفسھ14
-http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/incheonو105و14، الفقرات 2015إعلان إنتشون وإطار عمل: 2030التعلیم،منظمة الیونسكو وآخرون15

framework-for-action-en.pdf
www.actionaid.org/sites/files/actionaid/domestic_tax_and_education_final_report.pdf،11ص ،2016الضرائب المحلیة والتعلیم،،أیدأكشن16
-P.92،http://www.oecd-ilibrary.org/development/development، 2014، "الإیرادات الضریبیة كمحرك للتنمیة المستدامة 'وبن دیكنسون، بایبيغریغوري دي17

co-operation-report-2014/tax-revenues-as-a-motor-for-sustainable-development_dcr-2014-11-en;jsessionid=dsob43nrr0b79.x-oecd-live-02
لمتعلقة بالخدمات الأساسیةكان الھدف ھو تحقیق التزامات الأھداف الإنمائیة للألفیة ا
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فالضرائب توفر مضادا لاعتماد البلدان النامیة على المعونة الخارجیة وتوفر الاعتماد .التمویل المحلیة من خلال الضرائب فوائد ھامةولزیادة مصادر
لى بناء وتساعد عملیة الضرائب أیضا ع.الأداء الفعال للدولة والعقد الاجتماعي بین الحكومات والمواطنین، والمالي والاستدامة اللازمة لتعزیز النمو

وكثیرا ما یكون التمویل .18دول فعالة وخاضعة للمساءلة، إذ قد تنتشر الإصلاحات التي تبدأ في الإدارة الضریبیة لتشمل أجزاء أخرى من القطاع العام
ویكتسي .ھا على المدى الطویللات في الإنفاق الحكومي یمكن أن تولد موارد یمكن التنبؤ بیمن المعونة قصیرا الأجل ولا یمكن التنبؤ بھ، غیر أن التحو

إلى 8(في التعلیم تتراكم على المدى الطویلالاستثمار، حیث أن العدید من عائدات الأخرىبالاستثماراتأھمیة خاصة بالنسبة للتعلیم مقارنة الأمرھذا 
وھناك حاجة إلى بذل .دور حاسم في ھذا الصددوللمانحین والمؤسسات المتعددة الأطراف أیضا .تتطلب التزاما مستقرا ومستمراو) سنة15أو 10

وإنشاء ھیئة حكومیة دولیة شاملة للجمیع، تتمتع بالقدرة الشركاء من البلدان النامیة فيجھود إضافیة لدعم الإصلاحات في النظم الضریبیة المحلیة
.والموارد اللازمة لوضع وإنفاذ قواعد ضریبیة عالمیة عادلة

في المیزانیةوالتدقیقالتمحیصووالإنفاق الحساسالحساسللتخصیصإعطاء الأولویة 

وفي بعض .الجندريلة التحویناعلى البلدان أن تنفق بعنایة موارد التعلیم بطرق تزید من الإنصاف وتدعم الفئات الأكثر تھمیشا، بما في ذلك میز
على وجھ و.لإدارة المالیة العامة لضمان تخصیص الأموال وإنفاقھا على نحو فعالالبلدان، ھناك حاجة ماسة أیضا إلى إصلاح أو إعادة بناء قدرات ا

.علیھحصة وحجم وحساسیة وتدقیق میزانیات التعلیم والإنفاقالخصوص، ھناك حاجة لزیادة

من ناتجھا %6من میزانیاتھا الوطنیة، أو على الأقل %20لا یقل عن مالتعلیم یعني تخصیص البلدانلالمیزانیة حصةزیادة
.التعلیمالمحلي الإجمالي، لقطاع

للتعلیمزیادة الموارد المحلیة المتاحةلالمیزانیة یعني رفع المزید من العائدات الضریبیة حجمزیادة.
تدعم الأكثر وضمان أنھاالعدالة،المیزانیة یعني تحلیل الإنفاق في قطاع التعلیم من خلال عدسةحساسیةزیادة

.المساواة وتحسین فرص الحصول على التعلیم الجید للجمیعوعدمالتمییزتعمل للمساعدة في معالجةاوأنھتھمیشا،
تتبع المیزانیة التعلیم یعني تعزیز شفافیة الموازنة والمساءلة والمشاركة بما في ذلك عملیات مثل ین لمواطنمن قبل المتزاید تدقیق

.لمیزانیةالتشاركي ل

وكثیرا ما ینحدر من یفتقرون إلى التعلیم الجید من صفوف الفئات الأشد فقرا .لتركیز الإنفاق على التعلیم على تحسین الإنصافھناك حاجة ماسة 
فعلى سبیل المثال، یقل احتمال أن یكمل الأشخاص الأشد فقرا مرحلة التعلیم الابتدائي بخمس مرات .للتعلیموالأكثر تھمیشا والأشد صعوبة في الوصول 

وتشكل .19في العالم أتموا التعلیم الابتدائيمن ذوي الاعاقةفقط من جمیع الأطفال %5أغنى سكان العالم النامي، ووفقا لتقدیرات واحدة، فإن من
.21المدرسةبأبدا لن یلتحقوا من الأطفال الذین ) %66حوالي (وأكثر 20من الأطفال غیر الملتحقین بالمدارس الابتدائیة) %53(نسبة الـمعظمالفتیات 

فحص الإنفاق على التعلیم وضمان المساءلة في عملیات لتدقیق و–وتدعیمھا - كما یجب أن تكون الحكومات منفتحة على السماح لفئات المجتمع المدني 
وینبغي الترحیب بالحملات الرامیة إلى الاستماع إلى الأصوات .على صنع القرار لتكون أكثر ملاءمة واستجابة للاحتیاجاتالموازنة من خلال التأثیر 

، وإذكاء الإنذار إذا لم یحدث ذلك، من قبل الحكومات التي تسعى إلى تحسین بھوضمان وصولھ إلى المستفیدین المستھدفینوتعقب التمویل المھمشة، 
.22التعلیمالإنفاق على 

2017الفرصة في عام 

عالم إن تجدید موارد الشراكة العالمیة ھو في كثیر من النواحي لحظة تاریخیة محوریة عندما یتغیر مسار التعلیم العالمي بشكل كبیر لصالح ال"
.23"اللحظة ودعم أطفال العالمھذهلإنتھازونحث البلدان النامیة والمانحین والقطاع الخاص على العمل معنا والقیام بما یلزم .بأسره

الشراكة العالمیة من أجل التعلیم
إیجاد الموارد ف.المنصف والتعلم مدى الحیاة للجمیعالتعلیم النوعي والوفاء بالتزاماتھا لضمان بشأنیتیح ھذا العام فرصة فریدة لمساءلة الحكومات 

تجدید الشراكة العالمیة من أجل التعلیم ھو في حد ذاتھ فرصة ذھبیة المؤتمر و.في ھذا الصددالإضافیة التي تشتد الحاجة إلیھا للتعلیم أمر بالغ الأھمیة
العالم على الطریق الصحیح لتحقیق لوضعوھناك فرصة لوضع التغییرات اللازمة .فعلیاویمكن أن یوفر زخما حاسما لتنفیذ أھداف التنمیة المستدامة 

وفي الوقت نفسھ، ھناك .242030لتعلیم لعمل الفضلا عن الوفاء بالالتزامات الواردة في إعلان إنشیون وإطار من أھداف التنمیة المستدامة،4الھدف 
وھناك مبادرات أخرى تعطي .من المیزانیات الوطنیة للتعلیم%20المزید والمزید من النداءات الموجھة إلى البلدان النامیة لتحقیق ھدف تخصیص 

على نحو متزاید الحكومات تطالب ووبالإضافة إلى ذلك، فإن الھیئات المنشأة بموجب معاھدات حقوق الإنسان .وقت مضىالتعلیم مستوى أعلى من أي
.25والمجتمع الدولي بتكثیف تخصیص الموارد للتعلیم العام

للتجدید للشراكة العالمیة للتعلیممن آخر مؤتمر من الدروس المستفادة التعلم 

.المرجع نفسھ18
. 21، ص 2016مجموعة أدوات التمویل المحلي للتعلیم،: مسائل التمویلالحملة العالمیة للتعلیم،19

http://www.campaignforeducation.org/docs/resources/GCE٪20Financing_Matters_EN_WEB.pdf
15http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002460/246045e.pdfص ،الجندراستعراض : 2016التعلیم العالمي الیونسكو، تقریر رصد 20

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002457/245752e.pdf، 80ص ،2016التعلیم العالمي عام الیونسكو، تقریر رصد21
، 105ص ،2016مجموعة أدوات لتمویل المحلي على التعلیم،: مسائل التمویلللتعلیم،الحملة العالمیة22

http://www.campaignforeducation.org/docs/resources/GCE٪WEB.pdf20Financing_Matters_EN_ -http://www.globalpartnership.org/blog/gpe-replenishment-2020ملیون طفل، 870ـحملة تأمین التعلیم ل: 2020للشراكة العالمیة للتعلیملتجدیدحملة ا23
campaign-secure-education-870-million-children

".نحو تعلیم شامل وشامل للجمیع، والتعلم مدى الحیاة للجمیع: إعلان إنتشون وإطار العمل،: التعلیم2030وآخرون،الیونسكو24
practice-rights-education.org/page/using-to-http://www.rightاستخدام الحقوق في الممارسة العملیة،"انظر على سبیل المثال، 25
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، قدمت حكومات البلدان النامیة تعھدات مختلفة في مجال الإنفاق على التعلیم في مؤتمر التجدید الثاني لموارد التعلیم العالمي 2014حزیران / في یونیو 
ي زیادة وكانت التعھدات النموذجیة ھ.تعلیمالبلدا نامیا التزامات ملموسة للحفاظ على أو، في أكثر الأحیان، زیادة، الإنفاق على 33وقدم .26في بروكسل

الورق علىقیمةالوتجاوزت العدید من ھذه التعھدات التوقعات وبلغت .نسبة المیزانیة الوطنیة أو الناتج المحلي الإجمالي الوطني المخصص للتعلیم
لوفاء بتعھداتھا من حیث اومع ذلك، وبعد مرور ثلاث سنوات، فإن معظم الحكومات لیست على المسار الصحیح .ملیار دولار أمریكي26أكثر من 

.وبالإضافة إلى ذلك، كانت ھناك مشاكل في عملیة إعلان التبرعات، التي تحتاج إلى أن تكون أوضح وأكثر تعقبا.2014لعام 

التعھداتبشأن التقدم المحرز 

ما إذا كانت تفي فیلتقییم 2014لتعلیم عام للشراكة العالمیةلالتي قدمت تعھدات 33ـمؤخرا بتحلیل مخصصات میزانیة التعلیم للبلدان الأكشن أیدقامت 
إحصاءات الإنفاق الرسمیة للیونسكو، بالرجوع الى، 2014وقد قام البحث بالتحقیق في الأرقام التي ذكرتھا الشراكة العالمیة للتعلیم عام .بالتزاماتھا

ووجد .أو الموقع الإلكتروني للإنفاق الحكومي) دة من وزارات المالیةعا(وفي معظم الحالات، تحلیل الأرقام الحكومیة المتاحة للجمھور عبر الإنترنت 
:أن

 حالات، فإن 10وفي .مسارھاخارجھي ) %58(19بتعھداتھا بینما وفت) %12(أربعةتحلیلھا، فقطتم دولة 33من بین
)إما لأن المیزانیة الحكومیة غیر متوفرة أو بسبب وجود أرقام متناقضة(الوضع غیر واضح 

وفیتنام، وزیمبابوي27غانا ولیبیریا:البلدان الأربعة على الطریق الصحیح
الإنفاق على التعلیم كنسبة ة بمضاعفةواعددولار أمریكي،ملیار26بقیمة ھا،باكستان، أكثر من ثلث تعھدال، دولة واحدةحققت

لتزام، وحسب بعض التقدیرات، لا یتم زیادة الإنفاق على التعلیمھذا الاما زالت بعیدة عن تحقیقباكستان ولكن-من الناتج المحلي الإجمالي
.نھائیا

التبرعاتالتعھد بمشاكل في عملیة إعلان 
یجب أن تكون التعھدات التي تعھدت بھا الحكومات قابلة ف.محددة بدقة شدیدة2014لم تكن معاییر وعملیة التعھدات التي قدمتھا البلدان النامیة لعام 

لم تكن كذلك، حیث أنھ من غیر الواضح في جمیع الحالات ما ھو المصدر 2014غیر أن تلك التي قدمت إلى الشراكة العالمیة للتعلیم في عام للتتبع، 
م بنسبة ھو الحفاظ على الإنفاق على التعلی2014فعلى سبیل المثال، كان التعھد الذي قطعتھ بوروندي في عام .الذي استخدم للأرقام الأساسیة المعطاة

ووفقا لأرقام .مصادرةلا توفر أی2014غیر أنھ لم یتسن التأكد من مصدر ھذا الرقم، كما أن وثیقة التعھد لعام .من المیزانیة الوطنیة34.7%
.2014وھي نسبة أقل بكثیر من رقم التعھد لعام - من میزانیتھا للإنفاق العام للتعلیم %17.2الیونسكو، خصصت بوروندي 

2014على سبیل المثال، كانت أرقام التعھد لعام - یرا ما تكون ھناك أیضا تناقضات كبیرة بین أرقام الإنفاق الوطني المذكورة في مصادر مختلفة وكث
ومیة المقدمة في وبالإضافة إلى ذلك، فإن الأرقام المرجعیة الحك.مختلفة جدا في كثیر من الأحیان عن الأرقام التي أشارت إلیھا الیونسكو لنفس السنة

الضوء على الحاجة إلى أن یكون التعھد الذي تم المشاكلوتسلط ھذه .كثیرا ما تكون مختلفة جدا عن الأرقام الواردة في المیزانیات الوطنیة2014عام 
.بر من الوضوح والتعقبكمصداقیة وأن یكون ھناك قدر أأكثر2017التعھد بھ في عام 

للمؤتمر القادمتوصیات لتحسین التعھدات 

.نعتقد أن ھناك أربع طرق یمكن بھا تحسین التعھدات

جعلھا طموحة
:ومن المھم أن تقدم جمیع البلدان تعھدات بالإنفاق من أجل.على البلدان أن تلتزم بزیادات بعیدة المدى ولكن واقعیة في الإنفاق على التعلیم

ق التعلیمزیادة نسبة الناتج المحلي الإجمالي المخصصة لإنفا
زیادة نسبة المیزانیة الوطنیة المخصصة للتعلیم

من الناتج المحلي الإجمالي بحلول %6ومن المیزانیات الوطنیة%20وینبغي للبلدان أن تتعھد بإحراز تقدم نحو بلوغ الأھداف الرئیسیة المتمثلة في 
وینبغي للبلدان التي تفي بالفعل بھذه الأھداف أن تذكر أیضا في تعھداتھا بالإنفاق .وإذا لم تحدد ھذه الأھداف، ینبغي لھا أن تذكر السبب. 2020عام 

.كیف تخطط للحفاظ على ھذه المستویات أو زیادتھا

جعلھا واضحة
.التي أشارت إلیھا الحكومات فیما یتعلق بمستویات إنفاقھا) أي الحالیة(ھناك حاجة خاصة لتوضیح أرقام خط الأساس 

 عنوان ویبمرجع ووتوفیر،ة الى مصدرھاكون مرجعا واضحا من قبل الحكومات، مشیرتتحتاج ھذه الأرقام إلى أنweb.

2014-june-conference-replenishment-gpe-report-http://www.globalpartnership.org/content/pledge26

٪ في 13.5و)ملیون دولار امریكي65.6(٪ من المیزانیة للتعلیم 10.3فقط خصصتأن لیبیریا ) GPEللشراكةخط الأساس(2014في عام أشارت الأرقام الحكومیة27
وقد التزمت لیبریا بالتعھد التالي .للتعلیم) ملیون دولار93.7(%15.6نسبة 2016/2017كما وخصصت میزانیة.٪28بزیادة قدرھا -) ملیون دولار أمریكي83.9(2015/2016

استخدام الموارد المحفوظة للتعلیم الأساسي، وزیادة تمویل . 2.ن أوجھ القصورتحقیق سلامة مدفوعات مرتبات المدرسین من أجل الحد م-1: 2014في مؤتمر إعلان التبرعات لعام 
تخصیص میزانیة بشأنالبیانات أخذت .] 2018-2015موارد إضافیة ملیون دولار ك37ذلك بـ GPEالشراكةتقدر[.المقبلة3-2على مدى السنوات المالیة c.3٪التعلیم المحلي بنسبة 

وكلاھما متاح ،4.3الجدول ،17-2016المیزانیة العامة للدولة، السنة المالیة ، جمھوریة لیبیریا،A، والملحق إلى المیزانیة العامة للدولة2015/16دلیل المواطن من
budget-https://www.mfdp.gov.lr/index.php/the
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 ھذا من شأنھ أن یكرر مشاكل مؤتمر إعلان التبرعات السابق: دون توفیر مصدرذكر رقملن یكون كافیا.
 والتعلیمةالتربیوزارةغامض، على سبیل المثال،مصدر ذكرلن یكون كافیا.
 نشر أو إشارة إلى وثیقة داخلیة محددةاللا بد من توفیر المصادر، مثل عنوان.

ولذلك، من المرجح أن تكون .أن تكون الأرقام التي حددتھا الحكومات متسقة مع الأرقام المتاحة في أماكن أخرى، ولا سیما وثائق الإنفاق الحكوميو
اتتعھدالأرقام تتسق یجب أن و.وعندما تختلف ھذه، ینبغي للحكومات أن تذكر السبب.السنویة الرسمیةالأرقام مدرجة ضمن عملیة المیزانیة 

على سبیل المثال، إذا كانت الحكومة .وعندما تختلف ھذه، ینبغي للحكومات أن تذكر السبب.أیضا مع وثائق الإنفاق الحكوميفي المستقبللإنفاقبا
%17ولكن میزانیتھا المتوسطة الأجل تخصص 2020بحلول عام %20لشراكة العالمیة للتوعیة العامة لتصل إلى تتعھد بتقدیم تبرعات في إطار ا

وینبغي أن تحدد أرقام التعھد الأھداف التي سیتم الوفاء بھا في السنة، وقد یكون من المفید تقدیم .ھذا التباینسبب الحكومة أن توضح عندھا على فقط، 
.أھداف مؤقتة

ا الرسمیةجعلھ
ن الوطني أو في یجب أن تكون أرقام التعھد التي ذكرتھا الحكومات رسمیة، على سبیل المثال تم توقیعھا من قبل وزیر المالیة أو رئیس الدولة أو البرلما

ویجب أن تكون أرقام .في التخطیط الحكوميھوینبغي للحكومات أن توضح في تعھداتھا ما ھي حالة التعھد وكیف تم التوقیع علی.عملیات الموازنة
وقد .ویتعین الاتفاق علیھا على المستویات العلیا من الحكومة ودمجھا في عملیات التخطیط.التعھد جزءا من عملیة واضحة وموثوقة تؤكد صحة التعھد

ات أن تقدم تقریرا سنویا قصیرا عن التقدم المحرز في الوفاء ویمكن للحكوم.یكون من المفید أن تقدم الحكومات تفاصیل عن كیفیة التوصل إلى تعھداتھا
.المستقلوالتمحیصتحسین نوعیة البیانات وتسھیل التدقیقسیثبت وھذا الالتزام الواضح بتتبع الإنفاق مقابل التعھدات على أساس سنوي .بتعھداتھا

والتمحیصجعلھا مفتوحة لمزید من التدقیق
أن یحسن كثیرا من التدقیق البرلماني من حیث التقدم، سنویا وتحدیثھیتم الاتفاق علیھ رسمیا من قبل الحكومات، ومرجعيمن شأن تقدیم تعھد واضح 

لحكومات أن تلتزم بتمكین المزید من التدقیق في الإنفاق على التعلیم بجعل میزانیات التعلیم اوعلى .والعام في التقدم المحرز في الإنفاق على التعلیم
دیا لسوء انفتاحا وشفافیة وتمكین الجھات الفاعلة في المجتمع المدني وغیرھا من الجھات من تتبع المیزانیات ورصد الإنفاق والأداء، مما یشكل تحأكثر

خیرة أن تجعل ھذه وإذا كانت التعھدات التي قطعتھا الحكومات مستمدة من وثائق متاحة داخلیا فقط للحكومات، فینبغي لھذه الأ.الاستخدام وفضح الفساد
.المعلومات علنیة

جعلھا قابلة للتمویل
ولتحقیق ھذه الغایة، ینبغي تشجیع .ضافیة، ولا سیما من زیادة الإیرادات الضریبیةالإموارد مصدر الیمكن التعھد بالتبرعات من خلال تحدید 

الناتج المحلي / ئب من أجل التعلیم، والالتزام بتوسیع نسبة الضرائب الحكومات على تقدیم تعھدات بشأن الطریقة التي تخطط بھا لزیادة عائدات الضرا
:من خلالویمكنھم القیام بذلك، على سبیل المثال.الإجمالي إلى تمویل التعلیم بشكل متزاید

إنھاء الحوافز الضریبیة الضارة وإعادة تخصیص نسبة من ھذه الموارد الإضافیة للتعلیم
 مخصصات الضرائب القائمة على التعلیم بشكل لحیث یتم إجراء مقارنة معیاریة -لأغراض محددةمخصصة الرفع الضرائب

.للتعلیممن الضرائبحقیقياللدخل بما یزید اواضح و

.تتكبدھا الحكوماتالناتج المحلي الإجمالي الأساسیة ومقدار النفقات الضریبیة التي / تقدیم أرقام مرجعیة لنسب الضریبة یعني ھذه الالتزامات تحقیق 
من %30، وإلزام ما لا یقل عن %0.7ویحتاج المانحون الثنائیون أیضا إلى زیادة المساعدة الإنمائیة الرسمیة من أجل تحقیق ھدف عالمي یبلغ 

، وضمان دعمھم للبلدان والسكان )ECWنتظریوالتعلیم لا یمكن أن ،مثل الشراكة العالمیة للتعلیم(معوناتھم التعلیمیة بدعم الجھود المتعددة الأطراف 
وھناك حاجة إلى بذل جھود إضافیة لدعم الإصلاحات في النظم الضریبیة المحلیة، وإنشاء ھیئة حكومیة دولیة شاملة للجمیع، تتمتع .الأشد احتیاجا

.بالقدرة والموارد اللازمة لوضع وإنفاذ قواعد ضریبیة عالمیة عادلة


